
 

 های علم و فناوری:های مستقر در پارکمعافیت مالیاتی شرکت

 از 2 حمایتی تحلیل حقوقی، رویه قضایی و پیامدهای مدیریتی بند

 از موسسات و شرکت های دانش بنیان  «حمایت  ۱۱۰»کتاب
 چکیده 

بوم نوآوری ایران، از دو نظام معافیت مالیاتی متمایز  عنوان یکی از ارکان اصلی زیستهای علم و فناوری به پارک

قانون حمایت از  (  ۹ها موضوع ماده )مندند: نخست، معافیت مالیات بر درآمد واحدهای فناور مستقر در پارک بهره

بینی کرده است؛ دوم،  که مزایای مناطق آزاد را برای این واحدها پیش(  ۱۳۸۹بنیان )ها و مؤسسات دانش شرکت

پارک  در  کارکنان شاغل  بر حقوق  مالیات  )معافیت  ماده  )ج(  بند  موضوع  دانش (  ۸ها  تولید  بنیان قانون جهش 

طور اختصاصی به تبیین سازوکار  بنیان« به ها و مؤسسات دانشکتاب »صد و ده حمایت از شرکت  2بند (. ۱۴۰۱)

ای، اسناد  تحلیلی و با تکیه بر منابع کتابخانه - معافیت نخست اختصاص یافته است. این مقاله با روش توصیفی

ابعاد حقوقی، رویه اجرایی و پیامدهای کسب قانونی، رویه قضایی و تحلیل  به بررسی  وکاری این  های مدیریتی، 

(  ۳تر از معافیت ماده )دهد که هرچند این معافیت از حیث فرآیندی سادهها نشان می پردازد. یافته معافیت می 

هایی نظیر ابهام در دامنه شمول مکانی، تعارض  است و نیاز به تأیید دبیرخانه کارگروه ندارد، اما در عمل با چالش 

روست. رأی  های برخط( روبه ویژه فعالیت بوم فناوری )به های امروز زیست های استانی و عدم تطابق با واقعیت رویه 

مالیاتی مورخ   ۱۵-2۰۱شماره   مورخ    ۱۴۰۱۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۰۱۰۶و دادنامه شماره    ۰۹/۱2/۱۴۰۴شورای عالی 

انجام فعالیت« را تثبیت کرده   ۱۶/۰۱/۱۴۰۱ اداری، رویکردی مبتنی بر »محل  اند. هیأت عمومی دیوان عدالت 

کند که دستورالعمل تفسیری واحد از سوی معاونت علمی تدوین شود و اصلاحات لازم در متن  مقاله پیشنهاد می 

 .بوم فناوری انجام گیردهای امروز زیست برای تطبیق با واقعیت( ۹ماده )

حمایت، مجوز    ۱۱۰قانون حمایت، بند دوم کتاب    ۹معافیت مالیاتی، پارک علم و فناوری، ماده   :واژگان کلیدی

 مدیریت پارک، رویه قضایی مالیاتی

 مقدمه .۱

شرکت کتاب   از  حمایت  ده  و  دانش»صد  مؤسسات  و  شرکت   بنیان«ها  مرکز  توسط  مؤسسات که  و  ها 

به چاپ دوم رسیده، در واقع یک    ۱۳۹۸جمهوری تدوین و در دی ماه  بنیان معاونت علمی و فناوری ریاستدانش

های مختلف  بندی عنوان حمایت را در دسته   ۱۱۰بوم فناوری است. این کتاب،  نقشه راه جامع برای فعالان زیست

 .گردآوری کرده و برای هر یک، مرجع اجرا، شیوه استفاده و مستند قانونی را مشخص نموده است



 

به موضوعی  «های علم و فناوری های مستقر در پارک معافیت مالیاتی شرکت »بند دوم این کتاب با عنوان  

ای برخوردار است. آنچه این حمایت  ها از اهمیت ویژه های مستقر در پارک اختصاص دارد که برای بسیاری از شرکت 

تر آن است. برخلاف معافیت ماده  کند، نه فقط معافیت از مالیات بر درآمد، بلکه مسیر اداری ساده را متمایز می 

که نیازمند تأیید دبیرخانه کارگروه است، این معافیت تنها با »مجوز مدیریت پارک علم و فناوری« قابل اعمال  (  ۳)

ها پاسخ دهد عبارتند از: این معافیت در چه چارچوب حقوقی  کوشد به آن هایی که این مقاله می پرسش  .است

هایی را برای آن  های مالیاتی دارد؟ رویه قضایی و اداری چه محدودیت شود؟ چه نسبتی با سایر معافیتتعریف می 

برای پاسخ،    ها دارد؟ها و پارک وکاری چه پیامدهایی برای شرکت ایجاد کرده است؟ و از منظر مدیریتی و کسب

گردد، رویه قضایی و اداری  کتاب تحلیل می  2شود، سپس متن بند ابتدا مبانی نظری و پیشینه پژوهشی مرور می 

 .گرددها و پیشنهادها ارائه می ، و در نهایت چالششدهبررسی 

 مبانی نظری و پیشینه پژوهشی  .۲

 های علم و فناوری در نظام حقوقی ایران جایگاه پارک  .۲-۱

عنوان »محرک نوآوری و توسعه اقتصادی«  به   ۷۰های علم و فناوری در ایران از ابتدای تأسیس خود در دهه  پارک

پارک افزایش یافته که زیر    ۵۹های علم و فناوری در ایران به  اند. بر اساس آمارهای اخیر، تعداد پارک شناخته شده

هزار    ۱۳هزار نفر شاغل و نزدیک به    ۱۴۰ها حدود  کنند و در آن نظر وزارت علوم، تحقیقات و فناوری فعالیت می 

د.  گردیای در نظام حمایتی قائل  ها جایگاه ویژه گذار از همان ابتدا برای این پارکقانون   .واحد فناور مستقر هستند 

دارد: »به منظور ایجاد  مقرر می (  ۰۵/۰۸/۱۳۸۹بنیان )مصوب  ها و مؤسسات دانش قانون حمایت از شرکت(  ۹ماده )

شود واحدهای پژوهشی  المللی اجازه داده می های بینبنیان و تقویت همکاری ها و مؤسسات دانشو توسعه شرکت 

انجام مأموریت و فناوری و مهندسی مستقر در پارک  قانونی  های علم و فناوری در جهت  از مزایای  های محوله 

المللی  گذاری خارجی و مبادلات مالی بین های مالیاتی و عوارض سرمایه مناطق آزاد در خصوص روابط کار، معافیت 

این ماده، معافیت را به »استقرار در پارک« گره زده است. یعنی مسئله اصلی این نیست که  «.  برخوردار شوند 

حمایت«، این معافیت    ۱۱۰کتاب »  2بنیان است یا نه؛ مسئله این است که کجاست. بر اساس بند  شرکت دانش

»بدون نیاز به تأیید دبیرخانه کارگروه« و صرفاً بر اساس »مجوز مدیریت پارک علم و فناوری« قابل اعمال است. 

اقدام   تأیید شرکت  به معرفی و  امور مالیاتی منطقه، نسبت  اداره  به  آن  ارسال  و  با صدور مجوز  پارک  مدیریت 

های مستقر در مناطق  های علم و فناوری و همچنین شرکتهای مستقر در پارک شایان ذکر است شرکت  .کند می 

های  های خارج از پارک ، اساساً نیازی به تأییدیه کارگروه ندارند؛ ولی شرکت(۹مندی از مزایای ماده )آزاد برای بهره 

ها ، باید تأیید کارگروه ارزیابی و تشخیص صلاحیت شرکت (۳علم و فناوری برای استفاده از معافیت مالیاتی ماده ) 

 .بنیان را برای هر سال داشته باشند و مؤسسات دانش



 
 

 پیشینه پژوهشی  .۲-۲

بنیان،  اند: نخست، تحلیل کلان نظام حقوقی دانش های موجود در این حوزه عمدتاً بر دو محور متمرکز بوده پژوهش

چالش  بررسی  دوم،  حمایتو  اجرایی  ابراهیم های  ) ها.  میرقاسمی  و  پروین  نظام  (  ۱۴۰۳زاده،  »تحلیل  مقاله  در 

های نوین حقوق اداری  بنیان در پرتوی مفهوم توسعه اقتصادی« که در فصلنامه پژوهشهای دانش حقوقی شرکت

بنیان در  های دانش های حمایتی دولت در قبال شرکتدهند که اعمال و کاربست سیاستمنتشر شده، نشان می 

دانش  اقتصاد  بر  توجهی  قابل  اثرات  شرکت بلندمدت،  همچنین،  دارد.  تحقق  بنیان  در  مهمی  نقش  مذکور  های 

اصل   موضوع  اقتصادی  خودکفایی  و  می   ۴۳استقلال  ایفا  اساسی  حبیبی   .کنند قانون  قیوم عسگری،  و  زاده  تبار 

های نوین حقوق  بنیان« که در فصلنامه پژوهش های دانش های اداری حمایت از شرکت در »واکاوی چالش (  ۱۴۰۱)

نهادهای تصمیم  بر تعدد  از بزرگ گیر تأکید کرده اداری منتشر شده،  های پیشروی صنعت  ترین چالشاند. یکی 

مقررات دستدانش تعدد  نه   و  بنیان،  که  است  پیچیده  اداری  فرآیندهای  و  شرکتپاگیر  رشد  سرعت  های تنها 

در  (  ۱۴۰۳انتظاری کاشانی )  .کند دهد، بلکه انگیزه نوآوری و کارآفرینی را نیز تضعیف می بنیان را کاهش می دانش

بنیان در فرایند اجرای قانون حمایت«  تا تسلط بر دانش فنی: تطور مفهوم شرکت دانش   (High tech)تک»از های 

بنیان در فرآیند اجرا از تمرکز  دهد که مفهوم شرکت دانش که در نشریه بهبود مدیریت منتشر شده، نشان می 

های  های اخیر، توسعه و تکثیر شرکتتک« به »تسلط بر دانش فنی« تغییر یافته است. در سال صرف بر »های 

بنیان به یکی از ارکان کلیدی رشد اقتصادی و فناوری تبدیل شده و مجریان قانون به تدریج معیارهای احراز  دانش

دهد که  های علم و فناوری نشان می های نهادی در حوزه پارک همچنین، پژوهش   .اند صلاحیت را بازنگری کرده 

پارک  مواجهاین  اصلی  چالش  دسته  پنج  با  ایران  در  مالی ها  زیست -اند:  زیرساختی،  نوآوری،  اقتصادی،  بوم 

و فرهنگی-نهادی از مهم -چالش مالی .محیطی- حکمرانی  پارک اقتصادی یکی  توسعه  موانع  نظام  ترین  و  هاست 

یک از  با این حال، هیچ   .شودعنوان یک ابزار سیاستی کلیدی برای جبران این چالش تلقی می معافیت مالیاتی به 

پژوهش  به این  بند  ها  به  اختصاصی  »   2طور  حقوقی   ۱۱۰کتاب  تحلیل  و  مالیاتی  - حمایت«  معافیت  مدیریتی 

 .خواهد همین خلأ را پر کند اند. این مقاله می ها نپرداخته های مستقر در پارک شرکت

 شناسی روش  .۳

ای، اسناد قانونی  ها از طریق منابع کتابخانه تفسیری است. داده -تحلیلی با رویکرد حقوقی - این پژوهش، توصیفی

های سازمان امور مالیاتی و آرای دیوان عدالت اداری( و رویه اجرایی معاونت علمی،  ها، بخشنامه نامه )قوانین، آیین 

شود.  گرا انجام می مند و هدف بنیان گردآوری شده است. تحلیل، بر پایه اصول تفسیر نظام فناوری و اقتصاد دانش 



 
وکاری این معافیت نیز با تکیه بر ادبیات مدیریت راهبردی و تجربه  علاوه بر تحلیل حقوقی، ابعاد مدیریتی و کسب 

 .گرددالمللی بررسی می بین

 

 

 « حمایت ۱۱۰ها: تحلیل حقوقی بند دوم کتاب »یافته  .۴

 و اجزای آن ۲متن بند  .۴-۱

مالیاتی شرکت  ۱۱۰کتاب »  2بند   با عنوان »معافیت  پارک حمایت«  فناوری« مقرر  های مستقر در  های علم و 

 :داردمی 

های علم و فناوری  مشمولیت معافیت مالیات بر درآمد، واحدهای پژوهشی، فناوری و مهندسی مستقر در پارک »

قانون حمایت  (  ۹مطابق مجوز مدیریت پارک علم و فناوری بر اساس ماده )  "بدون نیاز به تأیید دبیرخانه کارگروه"

مندی از این حمایت، مدیریت پارک علم و فناوری با صدور مجوز  بنیان. جهت بهرهها و مؤسسات دانشاز شرکت

 «.نماید و ارسال به اداره امور مالیاتی منطقه نسبت به معرفی و تأیید شرکت اقدام می 

 :این متن چند عنصر کلیدی دارد

این محدودیت موضوعی   :نخست، موضوع معافیت فناوری و مهندسی.  پژوهشی،  واحدهای  بر درآمد  مالیات 

 .های شرکتگیرد، نه به کلیه فعالیتهای فناورانه تعلق می دهد که معافیت صرفاً به فعالیت نشان می 

دهد. بر  استقرار در پارک علم و فناوری. این شرط، ماهیت »مکانی« معافیت را نشان می  :دوم، شرط ماهوی

های علم و فناوری  اساس اعلام سازمان امور مالیاتی، تنها واحدهای پژوهشی، فناوری و مهندسی مستقر در پارک 

 .مند شوند توانند از معافیت مالیاتی مناطق آزاد بهره های فناوری می و شهرک 

که نیازمند تأیید دبیرخانه کارگروه  (  ۳مدیریت پارک علم و فناوری. برخلاف معافیت ماده )  :سوم، مرجع تأیید

 .است، این معافیت تنها با مجوز مدیریت پارک قابل اعمال است

مدیریت پارک با صدور مجوز و ارسال به اداره امور مالیاتی منطقه، شرکت را معرفی و تأیید   :چهارم، فرآیند اجرا

 .تر از فرآیند تأیید کارگروه استکند. این فرآیند، ساده می 

 و ارجاع به مناطق آزاد ( ۹مبنای قانونی: ماده )  .۴-۲

است که معافیت را با ارجاع به »مزایای قانونی مناطق آزاد    ۱۳۸۹قانون حمایت  (  ۹مبنای قانونی بند دوم، ماده ) 

نامه اجرایی  آیین (  2۸، در اجرای ماده )(۹نامه اجرایی ماده )آیین(  ۱کند. بر اساس بند )صنعتی« تعریف می -تجاری

های علم و فناوری که با مجوز وزارت علوم،  قانون حمایت، واحدهای فناوری، پژوهشی و مهندسی مستقر در پارک 

های  های مذکور در مجوز که صرفاً در پارک شوند، نسبت به درآمدهای حاصل از فعالیت تحقیقات و فناوری ایجاد می 



 
(  ۱۳یابد، از تاریخ صدور مجوز توسط مدیریت پارک، از معافیت مالیاتی موضوع ماده )علم و فناوری تحقق می 

 .برخوردار خواهند بود ( ۱۳۷2صنعتی )مصوب  -قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری

ساله از پرداخت مالیات بر درآمد و دارایی را برای اشخاص فعال در    2۰قانون مناطق آزاد، معافیت  (  ۱۳ماده )

پیش  آزاد  پارک می منطقه  در  بنابراین، شرکت مستقر  کرده است.  به مدت  بینی  معافیت    2۰تواند  این  از  سال 

 .مند شودبهره

 کتاب ۳با بند   ۲نسبت بند  .۴-۳

های علم و فناوری« اختصاص  حمایت« به »معافیت مالیات بر حقوق کارکنان شاغل در پارک   ۱۱۰کتاب »  ۳بند  

دارد. حقوق کارکنان شاغل در واحدهای پژوهشی، فناوری و مهندسی مستقر در پارک علم و فناوری، از تاریخ  

ربط مشمول  صدور مجوز توسط رئیس پارک )بدون نیاز به تأیید دبیرخانه کارگروه( با تعامل اداره کل مالیاتی ذی 

بنیان  قانون جهش تولید دانش (  ۸اصلاحی قانون حمایت )که با بند )ج( ماده )(  ۱۰بر اساس ماده )   .این معافیت است

های مستقیم مصوب  قانون مالیات(  ۹۱های علم و فناوری مشمول ماده ) اصلاح شده(، کارکنان شاغل در پارک 

بر اساس   .شوند باشند و لذا از پرداخت مالیات بر حقوق معاف می با اصلاحات و الحاقات بعدی می   ۰۳/۱2/۱۳۶۶

، کارکنان شاغل در ستاد پارک علم و فناوری و همچنین کارکنان شاغل  (۱۰نامه اجرایی ماده ) آیین (  2ماده ) 

شان از مراکز یادشده،  ها و مؤسسات فناور فعال مستقر در پارک علم و فناوری نسبت به حقوق دریافتی شرکت

نامه مذکور، برخورداری از مالیات با  آیین (  ۳های مستقیم هستند. بر اساس ماده )قانون مالیات( ۹۱مشمول ماده ) 

وفناوری برای سازمان امور مالیاتی  نرخ صفر، مستلزم وجود فهرست الکترونیک حقوق کارکنان شاغل در پارک علم 

  .وفناوری است که به تأیید رئیس پارک برسد کشور و خوداظهاری در قالب انتخاب گزینه فعالیت در پارک علم 

توانند همزمان اعمال شوند. یک  نکته مهم آن است که این دو معافیت از حیث موضوع با هم تعارضی ندارند و می 

 .شود و هم کارکنانش از معافیت حقوقمند می شرکت مستقر در پارک، هم از معافیت درآمد خود بهره 

 (۳) با معافیت ماده ( ۹جدول مقایسه معافیت ماده ) .۴-۴

 کتاب  ۱بند  —(  ۳معافیت ماده )  کتاب  2بند  —(  ۹معافیت ماده )  معیار

 بنیانمالیات بر درآمد شرکت دانش مالیات بر درآمد واحد فناور  موضوع معافیت 

 دبیرخانه کارگروه  مدیریت پارک )بدون کارگروه( مرجع تأیید 

 بنیان بودن دانش استقرار در پارک  شرط ماهوی 



 

 کتاب  ۱بند  —(  ۳معافیت ماده )  کتاب  2بند  —(  ۹معافیت ماده )  معیار

 بنیانهای دانش کلیه شرکت  واحدهای پژوهشی، فناوری و مهندسی دامنه شمول 

 تر )تأیید کارگروه( پیچیده تر )صرفاً مجوز پارک( ساده فرآیند اداری 

 سال )با تأیید سالانه کارگروه(  ۱۵ سال )مزایای مناطق آزاد(  2۰ مدت معافیت

 ندارد کتاب(  ۳دارد )بند  معافیت حقوق کارکنان 

 ۱۳۸۹قانون حمایت   ۳ماده   ۱۳۸۹قانون حمایت   ۹ماده   مستند قانونی 

 

 

 « رویه قضایی و اداری: شرط »محل انجام فعالیت .۵

 نظر هیأت عمومی شورای عالی مالیاتی  .۵-۱

رویه قضایی و اداری در خصوص دامنه شمول این معافیت، محدودیت مهمی را آشکار کرده است. سازمان امور  

های مستقیم، نظر هیأت عمومی شورای  قانون مالیات (  2۵۵ماده )(  ۳مالیاتی کشور اعلام کرده که بر اساس بند )

عالی مالیاتی درباره شمول یا عدم شمول مالیات بر درآمد خدمات واحدهای پژوهشی، مهندسی و فناوری در فضای  

بر اساس نظر هیأت عمومی شورای عالی مالیاتی، با توجه به مفاد ماده   .مجازی تنفیذ و برای اجرا ابلاغ شده است

(۹  )( ماده  نیز  و  تجاری(  ۱۳قانون حمایت  آزاد  مناطق  اداره  پژوهشی،  -قانون چگونگی  واحدهای  تنها  صنعتی، 

های فناوری از مزایای معافیت مالیاتی مناطق آزاد  های علم و فناوری و شهرکفناوری و مهندسی مستقر در پارک 

از فعالیت  بنابراین، درآمد حاصل  بود.  از طریق  برخوردار خواهند  یا  های خدماتی این واحدها در فضای مجازی 

ها های الکترونیکی، تنها در صورتی مشمول معافیت مالیاتی قانون مناطق آزاد است که این فعالیت ها و پلتفرم سامانه

در داخل پارک علم و فناوری یا شهرک فناوری انجام شود. در مقابل، درآمدهای ناشی از ارائه خدمات مشابه توسط  

ناطق آزاد نخواهد بود و  های فناوری، مشمول معافیت مالیاتی مها و شهرک واحدهای مذکور در خارج از پارک 

این تصمیم با استناد به دادنامه    .های مستقیم، مشمول مالیات بر درآمد خواهند شد مطابق مقررات قانون مالیات 

(  2ماده )( ۱هیأت عمومی دیوان عدالت اداری و تبصره ) ۰۱/۱۴۰۱/ ۱۶مورخ  ۱۴۰۱۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۰۱۰۶شماره 

 .الاجرا شده استهای مستقیم اتخاذ و لازم قانون مالیات (  ۱۰۷نامه اجرایی ماده ) آیین



 

 شورای عالی مالیاتی  ۱۵-۲۰۱رأی شماره  .۵-۲

، این موضوع را با جزئیات بیشتری بررسی کرده  ۱۴۰۴/ ۱2/ ۰۹شورای عالی مالیاتی مورخ   ۱۵-2۰۱رأی شماره  

ارائه  این رأی، درآمد خدمات  اساس  بر  از طریق سامانه است.  یا  واحدها در فضای مجازی  این  توسط  های  شده 

الکترونیکی، در صورتی که به مشتریان داخل همان پارک ارائه شود، مشمول معافیت است. اما درآمدهای خدمات  

این رأی با تأکید بر    .های علم و فناوری مشمول معافیت مالیاتی نخواهند بودشده به مشتریان خارج از پارکارائه

های قانون مالیات (  ۱۰۷نامه اجرایی ماده )قانون مناطق آزاد، رأی دیوان عدالت اداری و آیین (  ۱۳مقررات ماده ) 

بیان دیگر،   کننده در برخورداری از معافیت  محل انجام فعالیت نقش تعیین مستقیم صادر شده است. به 

 .مالیاتی دارد

 بخشنامه سازمان امور مالیاتی  .۵-۳

امور مالیاتی طی بخشنامه شماره   لزوم اجرای ماده ) ۱۹/۰۷/۱۴۰۱مورخ    2۰۰/۱۴۰۱/۳۷سازمان  بر  قانون  (  ۹، 

عنوان مجری قانون، موظف به اعمال و اجرای  حمایت تأکید کرده و اعلام داشته که سازمان امور مالیاتی کشور به 

ها و مؤسسات  قانون حمایت از شرکت (  ۹قوانین و مقررات مصوب مجلس شورای اسلامی بوده و عدم اجرای ماده ) 

قانون دانش مراجع  از طریق  آن  مفاد  اصلاح  هرگونه  از  قبل  سازمان  بنیان  این  اختیارات  از حدود  گذاری، خارج 

ها و واحدهای فناور، منوط  های مالیاتی مقرر برای شرکت بر اساس این بخشنامه، برخورداری از معافیت   .باشد می 

 .های علم و فناوری استها در محدوده جغرافیایی پارکبه استقرار و فعالیت عملیاتی آن

 وکاریتحلیل مدیریتی و کسب  .۶

 « عنوان »مزیت رقابتی قابل تملکمدیریت راهبردی: پارک به  .۶-۱

معافیت مالیاتی را به  حمایت« آن است که    ۱۱۰کتاب »  2ترین ویژگی بند  از منظر مدیریت راهبردی، مهم

قانون  (  ۱۳این تفاوت ظریف، پیامدهای راهبردی مهمی دارد. بر اساس ماده ) .«»مکان« گره زده، نه به »هویت

بنیان  ها دانش شود؛ چه این شرکت سال از معافیت مالیاتی برخوردار می   2۰ها به مدت  مناطق آزاد، عملکرد شرکت 

کند که مستقل  تنهایی یک »دارایی راهبردی« ایجاد می باشند یا نباشند. به بیان دیگر، استقرار در پارک خود به 

تأییدیه دانش  برای مدیران شرکت  .کند بنیان عمل می از  ویژگی،  دارد این  پیام روشن  فناور یک  تصمیم   :های 

هزینه اجاره یا خرید فضای اداری در   .شودگذاری راهبردی تبدیل می گزینی، به یک تصمیم سرمایه مکان

گذاری در یک دارایی نامشهود )معافیت مالیاتی( است. این معافیت، در  پارک، نه یک هزینه سربار، بلکه سرمایه 

ارزیابی  جویی مالیاتی سالانه( تبدیل می عمل به یک »جریان نقدی مستمر« )صرفه  شود که باید در محاسبات 

 .های توسعه شرکت لحاظ گرددطرح 



 

 عنوان الزام عملیاتی مدیریت مالیاتی: تفکیک و مستندسازی به  .۶-۲

کتاب، هرچند فرآیند تأیید را ساده کرده )صرفاً مجوز مدیریت پارک، بدون نیاز به کارگروه(، اما از منظر    2بند  

الزام به تفکیک درآمد مشمول از  های عملیاتی خاص خود را دارد. نخستین چالش،  مدیریت مالیاتی، چالش 

شده در داخل پارک«  های پژوهشی، فناوری و مهندسی انجاماست. معافیت صرفاً به »فعالیت   درآمد غیرمشمول 

گیرد و سازمان امور مالیاتی به صراحت اعلام کرده که درآمد حاصل از ارائه خدمات این واحدها در فضای  تعلق می 

باشد  انجام شده  پارک  معافیت است که فعالیت مربوطه در داخل  فقط در صورتی مشمول  الزام،    .مجازی،  این 

ای طراحی کنند که توانایی تفکیک  گونه ها باید سیستم حسابداری خود را به پیامدهای عملیاتی جدی دارد. شرکت 

گذاری  دقیق درآمدهای »داخل پارک« از »خارج پارک« را داشته باشند. از منظر مدیریت مالی، این یعنی سرمایه 

در زیرساخت حسابداری تفکیکی، استخدام نیروی متخصص مالیاتی، و طراحی فرآیندهای مستندسازی روزانه.  

 .مانند مندی کامل از این معافیت محروم می هایی که سیستم مالی منسجمی ندارند، عملاً از بهرهشرکت

 های ناشی از الزام حضور فیزیکی مدیریت عملیاتی: چالش .۶-۳

بین  می تجربه  نشان  معافیت المللی  زدن  گره  که  می دهد  پارک،  در  فیزیکی«  »حضور  به  مالیاتی  به  های  تواند 

های فناوری نشان  منجر شود. مطالعه بانک جهانی درباره تجربه ترکیه در پارک  های عملیاتی جدیناکارایی 

ای برخوردارند،  های مالیاتی گسترده های مستقر در »مناطق توسعه فناوری« از مشوق دهد که در ترکیه، شرکت می 

ها ایجاد کرده است. ترکیه یکی از  های عملیاتی قابل توجهی برای شرکت اما الزام حضور فیزیکی در پارک، هزینه 

ها گره زد، اما  های مالیاتی تحقیق و توسعه را به سکونت در تکنوپارک هایی است که دولت در ابتدا مشوق نمونه 

درس مدیریتی این تجربه برای    .ها را از شرط »سکونت در پارک« جدا کند بعدها ناچار شد بخش عمده این مشوق 

های عملیاتی شرکت )اجاره، هرچه معافیت به »حضور فیزیکی« گره بخورد، هزینه  :ایران روشن است

ها را به سمت رفتارهای غیربهینه  یابد و ممکن است شرکت وآمد، محدودیت دورکاری( افزایش می رفت 

شرکت در زیست .سوق دهد عملیاتی  هویت  از  بخشی  مجازی  و همکاری  دورکاری  که  امروز  فناوری  های  بوم 

 .تواند به یک »هزینه پنهان« تبدیل شودبنیان شده است، الزام حضور فیزیکی می دانش

 « وکار پارک: از »مالک زمین« به »شرکت هلدینگ خدمات فناوریمدل کسب  .۶-۴

 «های »اقتصادمحورپارک های علم و فناوری ایران، حرکت به سمت  یکی از تحولات کلیدی در مدیریت پارک 

کند: »دو راهبرد  تاش، معاون فناوری و نوآوری وزارت علوم، این رویکرد را چنین تبیین می است. محمدنبی شهیکی 

هاست  های مالیاتی برای توسعه زیرساختاصلی ما در این زمینه، جذب سرمایه بخش خصوصی و استفاده از مشوق 

این تغییر پارادایم، مدل    «.های فناور ارائه دهند تری به شرکتایتر و حرفه ها بتوانند خدمات تخصصی تا پارک 



 

کند. در  تبدیل می «  شرکت هلدینگ خدمات فناوری»دهنده« به  وکار پارک را از »مالک زمین و اجاره کسب

آفرینی در کل زنجیره ارزش این مدل، معافیت مالیاتی نه فقط یک مشوق برای جذب مستأجر، بلکه ابزاری برای  

است: از مشاوره مالیاتی و حسابداری تا تسهیل دسترسی به اعتبار مالیاتی و صندوق نوآوری و    خدمات پارک 

های  هایی که بتوانند این اکوسیستم خدماتی را طراحی کنند، در عمل به »شریک راهبردی« شرکت شکوفایی. پارک

راهبردهای تحولی مورد نظر معاونت فناوری و نوآوری وزارت علوم    .«خانهشوند، نه فقط »صاحبفناور تبدیل می 

ها، نهادسازی شامل ارتقای کیفی خدمات با ارزش افزوده بالا، ایجاد تنوع در سبد تأمین منابع و ابزارهای مالی پارک 

سازی و توسعه بازار  بازارها برای تجاری ها، و توسعه فن ها برای اقتصادی شدن آنسازی ساختار در پارک و بهینه 

 .است

 

 

 « تحلیل ریسک: تهدیدهای پیش روی مدل »معافیت مبتنی بر مکان  .۶-۵

 :روستاز منظر مدیریت ریسک، مدل معافیت مبتنی بر مکان با سه تهدید ساختاری روبه 

ها به سکونت  تجربه ترکیه نشان داد که گره زدن مشوق  :اجاره   تورم  و  فضایی  تمرکز  ریسک  —تهدید نخست  

شود. در ایران نیز این ریسک وجود دارد:  در پارک، به افزایش قیمت زمین و اجاره در محدوده پارک منجر می 

های رود. شرکت یابد و قیمت فضا بالا می تر باشد، تقاضا برای استقرار در پارک افزایش می هرچه معافیت جذاب

ها باید با  نوپا که بیشترین نیاز را به معافیت دارند، ممکن است از توان پرداخت اجاره باز بمانند. مدیریت پارک 

 .گذاری پلکانی، این ریسک را کنترل کنند های قیمتسیاست

رویه فعلی سازمان امور مالیاتی، محل انجام فعالیت را   :مالیاتی  سازمان   مضیق  تفسیر  ریسک  — تهدید دوم  

های فعال در فضای  داند. این تفسیر مضیق، ریسک »عدم قطعیت مالیاتی« را برای شرکتکننده می ملاک تعیین

شود اگر  ها باید سناریوهای مختلف را ارزیابی کنند: چه می کند. از منظر مدیریت ریسک، شرکتمجازی ایجاد می 

 ها برخط باشد؟ آیا باید ساختار عملیاتی خود را تغییر دهند؟ بخش عمده فعالیت آن 

بنیان وابسته نیست،  هرچند معافیت بند دوم به تأییدیه دانش :بنیاندانش  تأییدیه  لغو   ریسک  —تهدید سوم  

(  ۳بنیان آن لغو شود، معافیت ماده )نیز استفاده کند و تأییدیه دانش (  ۳اما اگر شرکت همزمان از معافیت ماده ) 

، باید برای هر سال تأیید کارگروه وجود  ( ۳ساله ماده ) ۱۵مندی از معافیت شود. برای بهره از تاریخ لغو متوقف می 

 .کند داشته باشد. این وابستگی متقابل، مدیریت همزمان دو نظام معافیتی را ضروری می 

 وکاری بندی تحلیل مدیریتی و کسب جمع  .۶-۶



 

 پیامد مدیریتی  یافته کلیدی  بُعد تحلیلی 

 گزینی راهبرد مکان 
معافیت به »مکان« گره خورده، نه  

 « »هویت
 گذاری در دارایی راهبردی استقرار در پارک = سرمایه 

 نیاز به تفکیک درآمد داخل/خارج پارک  مدیریت مالیاتی 
ضرورت سیستم حسابداری تفکیکی و مستندسازی  

 روزانه 

 ریسک ناکارایی در عصر دورکاری الزام حضور فیزیکی = هزینه پنهان مدیریت عملیاتی 

 خانهعنوان شریک راهبردی، نه صاحب پارک به  «حرکت به سمت »اقتصادمحور وکار پارک مدل کسب

 نیاز به سناریوسازی و ساختاردهی عملیاتی منعطف  تورم اجاره، تفسیر مضیق، وابستگی متقابل  مدیریت ریسک 

 های تفسیری و اجرایی چالش .۷

 ابهام در دامنه شمول مکانی .۷-۱

متن بند دوم کتاب، معافیت را به »واحدهای مستقر در پارک« محدود کرده است. این محدودیت، در نگاه اول  

بنیان، خدمات خود را  های دانشروست. بسیاری از شرکت هایی روبه رسد، اما در عمل با چالش منطقی به نظر می 

دهند و »مکان« فیزیکی برایشان معنای سنتی ندارد. هیأت عمومی دیوان عدالت اداری  صورت برخط ارائه می به 

، به صراحت فعالیت در فضای مجازی را مشمول  ۱۶/۰۱/۱۴۰۱مورخ    ۱۴۰۱۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۰۱۰۶در دادنامه شماره  

 .معافیت ندانسته است

 های استانیتعارض رویه  .۷-۲

ها، سازمان امور  هرچند بند دوم کتاب، مرجع تأیید را »مدیریت پارک« تعیین کرده است، اما در برخی استان

کند. این تعارض، ریشه در نبود تصریح قانونی به »مرجع  مالیاتی همچنان تأیید دبیرخانه کارگروه را مطالبه می 

های علم  های مستقر در پارک های متفاوتی شکل بگیرد. شایان ذکر است شرکت مختص« دارد و باعث شده رویه 

های خارج از  ، اساساً نیازی به تأییدیه کارگروه ندارند؛ ولی شرکت ( ۹مندی از مزایای ماده )و فناوری برای بهره 

 .، باید تأیید کارگروه را داشته باشند ( ۳ها برای استفاده از معافیت ماده )پارک

 نسبت با معافیت بند سوم  .۷-۳



 
شود این است: آیا شرکت مستقر در پارک که همزمان از معافیت بند دوم )درآمد( و بند  پرسشی که مطرح می 

بهره  کارکنان(  )حقوق  می سوم  معافیت مند  از حیث جمع  مشمول محدودیتی  نشان  شود،  موجود  رویه  هاست؟ 

تواند در آینده به اختلاف  پذیرند، چون موضوعشان متفاوت است. اما نبود تصریح قانونی، میدهد که این دو جمع می 

های علم و  اصلاحی، کارکنان شاغل در پارک(  ۱۰نامه اجرایی ماده ) آیین (  2تفسیری منجر شود. مطابق ماده ) 

های مستقیم هستند. تشخیص  قانون مالیات(  ۹۱فناوری نسبت به حقوق دریافتی از مراکز یادشده مشمول ماده ) 

موضوع و محل فعالیت و تعیین فهرست کارکنان شاغل در پارک علم و فناوری و فرایند ارزیابی آنان برعهده رئیس  

 .همان پارک علم و فناوری است

 بومهای زیست عدم تطابق با واقعیت  .۷-۴

بوم فناوری ایران دستخوش تحولات قابل  تدوین شده است. از آن زمان تاکنون، زیست  ۱۳۹۸کتاب در سال 2بند 

های پلتفرمی و تغییر الگوهای فعالیت فناورانه، همگی نشان  توجهی شده است. گسترش دورکاری، ظهور شرکت 

 .دهند که تعریف »استقرار در پارک« نیازمند بازنگری استمی 

 

 

 

 گذاریگیری و پیشنهادهای سیاست نتیجه .۸

بینی  دهد که این بند، یک معافیت مالیاتی مبتنی بر »مکان« را پیش حمایت« نشان می   ۱۱۰کتاب »   2تحلیل بند  

هایی است. با این حال، اجرای آن در عمل با چالش (  ۳تر از معافیت ماده )کرده است که از حیث فرآیندی، ساده 

 .روستبوم روبه های امروز زیست های استانی و عدم تطابق با واقعیت نظیر ابهام در دامنه شمول مکانی، تعارض رویه 

مهم  مدیریتی،  منظر  مکان از  »تصمیم  تبدیل  معافیت،  این  پیامد  سرمایه ترین  »تصمیم  یک  به  گذاری  گزینی« 

کند که باید  جویی مالیاتی( ایجاد می راهبردی« است. معافیت مالیاتی در پارک، یک جریان نقدی مستمر )صرفه 

ها باید آگاه  های توسعه شرکت لحاظ شود. در عین حال، مدیران پارک گذاری و ارزیابی طرح در محاسبات سرمایه 

است    کیفیت اکوسیستم خدماتیباشند که جذابیت این معافیت، تنها در گرو نرخ مالیات نیست؛ بلکه در گرو  

 .دهد که پارک ارائه می 

 :شودهای این پژوهش ارائه میپیشنهادهای زیر بر اساس یافته

بنیان با همکاری سازمان  از سوی معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش تدوین دستورالعمل تفسیری واحد .۱

های متفاوت استانی را یکسان  امور مالیاتی، برای تعیین دقیق دامنه شمول معافیت و مرجع تأیید. این کار، رویه 

 .کند می 



 

2. ( فعالیت به   قانون حمایت (  ۹اصلاح ماده  به  معافیت  تعمیم  اصل  منظور  رعایت  با  دورکاری،  و  برخط  های 

 .تر استبوم فناوری همخوانهای امروز زیست تناسب. این اصلاح، با واقعیت 

های مکانی، با نظارت دبیرخانه کارگروه.  عنوان تنها مرجع تأیید معافیت به   تثبیت صلاحیت مدیریت پارک  .۳

 .کند تر می تر و شفاف این کار، فرآیند اداری را ساده 

نظر گرفتن تحولات زیست «حمایت  ۱۱۰روزرسانی کتاب »به .۴ قانون  با در  نظیر  قوانین جدید  و  فناوری  بوم 

تدوین شده و نیازمند    ۱۳۹۸های سال  این کتاب، در حال حاضر بر پایه داده (.  ۱۴۰۱بنیان )جهش تولید دانش 

 .بازنگری است

وآمدهای  منظور شفافیت و کاهش رفت ها، به ها و صدور تأییدیه برای ثبت درخواست   ایجاد سامانه یکپارچه .۵

 .اداری

ها )مشاوره مالیاتی، حسابداری تفکیکی، آموزش مستندسازی(  در پارک   های خدمات مکملطراحی بسته  .۶

 .مندی کامل از معافیتهای نوپا در بهره برای کمک به شرکت 
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